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Rio de Janeiro, em /é de janeiro de 1 951.
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Encaminha autdgrafo SO £
do Projeto de Lein? s,
562-C, de 1 950. RAAALOD -
J0 n £ /Z. /1-7
S - Ok S

adis I,Lriy

Senhor Primeiro Secretirio:

Tenho a honra de enviar a Vossa Exct-;‘lé‘ncia o incluso
autdgrafo do Projeto de Lei n%62-C, de 1 950, que inclui entre as contra
vengoes penais a prética de atos resultantes de preconceitos de raga ou de
clr.

}proveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén

cia os meus protestos de alta estima e distinta consideracao.

Anexos: - W
/

Avulsos do Projeto MUNH OCHA
562,A,B e C, de 1950. BERaR .

19 Secretario.

A Sua Exceléncia o Senhor Senador Georgino Avelino,

Primeiro Secretario do Senado Federal.
/ HRP.
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| \ O Congresso Nacional decreta:
|
Art. 19 Constitui contravencdo penal, punida nos tér-

L]
mos degta lei, a recusa, por parte de estabelecimento comercial ou de

ensino {le qualquer natureza, de hospedar, servir, atender ou receber

cliente, comprador ou aluno, por preconceito de raca ou de cdr.

Paragrafo Gnico. Seré considerado agente da contra -
vengao o diretor, gerente ou responsivel pelo estabelecimento.

Art. 29 Recusar a alguem hospedagem em hotel, pen-
sdo, estalagem ou estabelecimento da mesma finalidade, por preconceito
de raca ou de cOr. Pena: prisa@o simples de trés meses a um ano e multa
de Cr$ 5.000, 00 (cinco mil cruzeiros) a Cr§ 20.000, 00 (vinte mil cruzei -
ros).

Art. 39 Recusar a venda de mercadorias em lojas de
qualquer género, ou atender clientes em restaurantes, bares, confeitarias

e locais semelhantes, abertos ao pliblico, onde se sirvam alimentos, bebi-

das, refrigerantes e guloseimas, por preconceito de raga ou de cOr. Pena:

Xm:aj/\

e—— S P
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prisao simples de quinze dias a trés meses ou multa de Cr§ 500, 00 (quinhen-
tos cruzeiros) a Cr§ 5.000, 00 (cinco mil cruzeiros).

Art. 49 Recusar entrada em estabelecimento piblico, de
diversoes ou esporte, bem como em saloes de barbearias ou cabeleireiros por
preconceito de raca ou de cdr. Pena: priséo simples de quinze dias a trés me-
ses ou multa de Cr§ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr§ 5.000, 00 (cinco mil
cruzeiros).

Art. 59 Recusar inscricdo de aluno em estabelecimentos
de ensino de qualquer curso ou grau, por px:econceito de raca ou de cOr. Pena:
prisdo simples de trés meses a um ano ou multa de Cr$ 500, 00 (quinhentos c.:rg
zeiros) a Cr$ 5.000, 00 (cinco mil cruzeiros).

Parédgrafo inico. Se se tratar de estabelecimento oficial
de ensino, a pena seré a perda do cargo para o agente, desde que apurada em
inquérito regular.

Art. 692 Obstar o acesso de alguem a qualquer cargo do
funcionalismo piliblico ou ao servigo em qualquer ramo das fércas armadas, por
preconceito de raga ou de cor. Pena: perda do cargo, depois de apurada a res-
ponsabilidade em inquérito regular, para o funcionirio dirigente da reparticao

ue ' dependa a inscricdo no concurso de habilitagao dos candidatos.

oy
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Art. 79. Negar emprégo ou trabalho a alguem em autar-
quia, sociédade de econbmia mista, emprésa concessioniria de servigo piblico
ou emprésa privada, por preconceito de raga ou de c¢dr. Pena: prisdo simples
de trés meses a um ano e multa de Cr§ 500, 00 (quinhentos cruzeiros) a Cr§. .
5.000, 00 (cinco mil cruzeiros), no caso de emprésa privada; perda do cargo
para o responsavel pela recusa, no caso de autarquia, sociedade de economia

mista e emprésa concessioniria de servico piblico.

Art. 89 Nos casos de reincidéncia, havidos em estabele-
cimentos particulares, poderé..o juiz determinar a pena adicional de suspens&o
do funcionamento, por prazo ndo superior a trés meses.

Art. 99 Esta lei entrard em vigdr quinze dias apds a sua
publicagdo, revogadas as disposicoes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, EM /é DE JANEIRO PE 1 961 .,
A/"/‘"‘bé (74 “‘L\

,gcwu Ly

/HRP.
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SENADO FEDERAL

PARECER
o S8 s 1S

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

- sobre o Projeto de Lei da Camara n. 21,
de 1951, gue inclui entre as contravengdes pe
nals a pratica de atos resultantes de precon-
celtos de raga ou de cor.

Relator: - Senador Aloysio de Carvalho.

O projeto de lei da Camara, n. 21, de 1951, inclui entre
as contravengOes penals a pratica de atos resultantes de precon -
ceitos de raga ou de cor.

Na justificagao, subscrits pelos deputados. Afonso Ari -
nos e Ruy Almeida, asseveram os ilustres parlamentares que " por
mals que se proclame a inexistencia, entre nds, do preconceito de
raga, a verdade € que ele exlste, e com perigosa tendéncia a se
empliar"; e que, apezar da Constituicao Federal vigente declarar
que todos sao iguals perante a lei (art. 11, § 12);vedar a Uniao
20s Estados e sos 'Municipios criarem distingdes entre brgsiléiros
(art. 31, n. 1), proibir a propagandg de preconceitos de'raqa ou
de classe (art. 1Lh1, § 52); estabelecer que os cargos publicos
sao acesslvels a todos os brasileiros (art. 18l4), o fato é que de
terminadas carreiras civis ou militares e varios setores da admi-
nistragso leventam sérias dificuldades, quando naso intransponivel
impedimento, ao ingresso dos homens de cor.

Pretende, assim, o projeto coibir, nobremente, a expan =~
sao de tais sentimentos ou atitudes, que,em realidade contrastam
com a nossa tresdigao democratica e contrariam a largs inspiragao
igualiteria dos principios constitucionsis que nos regem. E g S0

lugao que encontra & a de punir, como contravengoes, quantos fa -
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tos sejam,dessarte, a exteriorisagao de prejuizos de raga ou de
cor. mstao €les configurados, com a punigao cérrespondente)ﬂ&os
artigos 2 a 7 do projeto, valendo o artigo 12, visto que nao con
tém quglquer penalidade, como #nma espécie de conceito tedrico ge
nérico do que sejs contravengao dessa nstureza.

Adota o projeto dois tipos de pens, a privativa de llber
dade & a pecuniéria, aquela representada pela prisao simples, nun
ca inferior a qulnze diass nen superior a um ano, © a pena pecunié
ria encarnada na multa, nunca menor de quinhentos cruzeiros, nem
maior de cinco mil eruzeiros, salvo uma SO vez, em que,ultrapsssan
do, de muito, esse limite,atinge a vinte mll cruzeiros. Essa pe-
nalidade m&xinm)desproporcional no conjunto de punigdes pecunia -
rias do projeto, & aplicavel a contravengio constante de recusade
hospedagem a alguem, em hotel, pensao, estalagem ou estabelecimen
to da mesma finalidade, por preconceito de raga ou de cor.

ACOra aquelas penas, contempla, ainda, o projeto a de per
da do cargo, em trés hipoteses: a de agente responsavel pela re-
cusa de inscrig8o de aluno em estabelecimento oficisl de ensino
de qualquer curso ou grau; 2 de dirigente da rapartiqao de que de
penda a Inscrigao no concurso de habilitagao para acesso a qual =
quer cargo do funcionslismo publico ou ao servigo em qualquer ra-
mo das forgas armadas; e a de responsavel pela recusa de emprego
ou trabalho a algudm em autarqula, sociedade de economia mista e
empresa concessionaris de servigo publico. Nas tres hipoteses, a
pena de perda do cargo exclul qualguer outra punigao, sendo que
nags dugs primeiras hipoteses a cominagao depende de inquerito re-
gular.

Ocorrendo reincidencias na contravengao, em estabelecimen
toparticular, pode o juiz impSr a este a suspenéﬁo de funclonamen
to por prazo nao supsrior a tres meses.

A lel das contravengdes penais (decrete-lei n. 3.688, de

2 de outubro de 1941), para cujo catgplogo de trangressoes entram
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3.

agora as novas infragdes definidas pelo projeto, consagra, igualmen
te, como penas principals, a de prisao simples, de duragao nunca su
perior a cinco anos, e a de mults, cuja importancia nde pode supe -
rar cingquenta mil cruzeiros.

0 projeto, nos limites maximos ja vistos; compatibilisa-se,
pols, com o sistema legal de punigao das contravengoes.

Por sua vez, na 19;,3 pena prlvativa da liberdade e g pena
pecuniarig .guasi sempre sao alternstivas, critério tambem observa-
do pelo projeto, que apenas duas vezes, salvo engano, cumﬂla a pena
de prisao com a de multa. Nem uma vez, tambem, salvo equivoco, &
aplicavel uma s6 das duas penas.

Como se vé, o projeto, pelo sistema punitivo que lnstitul,
ngo abepra dos principios vigentes, em relagao as contravengdes pe
nals, antes se harmonisa com a lei que g estas define e pune. Na-

da ha a opor-lhe, em suma, sob o aspecto constitucional ou juridi-

CO.
Sala Ruy Barbosa, em Z% de maio de 1951.
» Presidente
,» Relator
i =
el Cpiy el i

LPs
oy
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SENADO FEDERAL |

PARECER

N.e ?5 0101. Oi} ) % E;/q'

DA_COMISSAO DE FINANGAS, sobre o Projeto de
Lel da Camara dos Deputados n® 21, de 1951, que in=
clui entre as contravengoes penais a pratica _de
atos reultantes de proconceitos der aga ou de cor.

RELATCR: SENADCR ALEERTQ PASQUALINI

0 projeto em exame, n2 21/1951 da Caémara dos Deputa=
dos, pretende incluir entre as contravencoes penals certos atos
praticados em razido de preconceitos de raga ou de cor. Os atos
definidos como contravengéo penal sao "atos negativos™, isto e,

"recusas", exempli gratia, recusa de hospedagem, de entrada  em

estabel ecimento pﬁblico de diversoces ou esportes, recusa de ser =
vir em restsurante, salces de barbearia ou cabeleireiros, recussa
de inscrigao em estabelecimento de ensino, de admiss@o 80 servigo
pﬁblico e das farqas armadas, recusa de emprego ou trabalho, etc,
a pessda de determinada cOr ou rags.

0 que caracteriza a contravengao 6 a causa da recusa,is=
to e, a sua fundementag@io em motivos der aga ou de cor.

Na pratica, entretanto, essa causa podera assumir formas
disfargadas. O projeto, por exemplo, considera contravengfo obstar
a alguem 0 acesso a2 qualquer ramo das forgas armadas por motivo de
racga ou de cor. 0 candidato, porSm, poderi ser recusado em inspe-~
gEo de saﬁde.nao por ®sse motivo mas por possulr dentes em mas con
d1g0es...Num hotel, podera a geréncia alegar que nao d ispoe de aco

- : ~ » L
modagos s, Para que se configure a contraveng2o e necessario que a
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razao invocada pera a recusa seja a circunstancia da raga ou da
cor. Entretanto, podera ser esse o motivo real e outro o motivo
aﬁarente.

De qualquer forma, o projeto tem o merito de acentuar
8 necessidade de serem reprimidos os preconceitos de raga ou de
car, de punir o tratamentc desigual por motivos dessa naturezsa
e, sobretudo, & extericrizagao de atitudes que denunciem senti=
mentos dessa indole,

A Comissso de Justiga do Senad , em brilhante parecer
prolatado pelc eminente senador Alcisio de Carvaiho, exeminou
o aspecto juridico e constitucional do projeto, opinendo pela
sua aprovagaoc. N&o contém ele nenhum especto que merega parti =

cular atencgac e o exsme da Comissto de Finanges, razzo pela qual

naoc ha nenhuma objeqao que se lhe possa opgr

-]
Sala Joaquim Murtinho,  em /l % deM’de 1951
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Inclui entre as contravengoes pensails

\ a pratica de atos resultantes de pre -
/ﬁ conceitos de reca ou de cor.
,
5’”\ \
| .
b: : O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° - Constitui contrsvengac penal, punida
nos termos desta lel, é recusa, por parte de estabelecimento co
merciél ou de ensino de qualquer naturezs, de hospedar,servir,
atender ou receber cliente, comprador ou aluno, por preconcei~-
to de racga ou de cor. _

Pafﬁgrafo anico. Sera considerado agente da
contravengao o diretor, gerente ou responsével pelo estabeleci
mento.

Art., 22 - Recusar alguem hospedagem em hotel,
pensao, estalagem ou eétabelecimento da mesma finalidade, por
preconceito de raga ou de cor. Pena: priséo simples de trés
meses & um ano e multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a
Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

| Art. 32 - Recusar é venda de mercadorias em lo
jas de qualquer género; ou atender clientes em restaurantes, ba
res, confeitariess e locals semelhantes, abertos ao publico, on
de se sirvam alimentos, bebidas, refrigerantéa e guloseimas,por
preconceito de racga ou de cor. Pena: prisao simples de quinze
dias a tres meses ou multa de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzei-
ros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Art. L2 - Recusar entrada em estabelecimento

publico, de diversdes ou esporte, bem como em ssloes de berbeg
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rias ou cabeleireiros por preconceito de raga ou de cor. Pena:
prisdo simples de quinze dias a tres meses ou mult& de seececes
Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cru
zeirose.

Art. 52 - Recusar inscricdo de aluno em es-
tabelecimentos de ensino de gualquer curso ou gréu, por precon
ceito de ragca ou de core. Pena: prisac simples de trés meses a
um ano ou multa de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) Qeesceccee
Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros)

Parégrafo unico. Se se tratar de estabeleci
mento oficial de ensino, a pena sera a perda do cargo para o a
gente, désde que apurada em inquérito regular.

Art. 62 - Obstar o acesso de alguem a qual-
quer cargo do funcionalismo pﬁblico ou ao servico em qualquer
ramo das forgas armadas, por preconceito de raga ou de cor. Pe
na? perda do cargo, depolis de apurada a responsabilidade em in
querito regular, para o funcionario dirigente da reparticdo de
que dependa a inserig2o no concurso de habilitagao dos candida
tos.

Art. 72 - Negar empréego ou ‘trabalho a alguem
em autarquia, sociedade de aconomia mista, emprésa concessiona-
ria de servigo pﬁblico ou emprésa privada, por preconceito de
raga ou de cor. Pena: prisdo simples de trés meses a um ano e
rulta de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 (cin

co mil cruzeiros), no caso de emprgsa privada; perda do cargo




@'SHV@T = l"_';:
_‘ _
.

- e
.T y

e




para o responsével pela recuse, no caso de autarquia, socieda-
de de economia mista e emprésa concessionaria de servigo pﬁbli
co. |

Art. 82 - Nos casos de reincidéncia, havidos
em estabelecimentos pa;ticularea, podera o juiﬁ determinar a
pena adiclonal de suspensao do funcionsmento, por prazo nao su
perior a tres meses.

Art. 92 - Esta lel entrara em vigor quinze

dilas apéa & sua publicagao, revogadas as disposigoes em contra

rio.

_/
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Projete de Lel n°_&do* TM

ch‘ A da Camara dos Deputados,

Mensagem

Ne ?2 Senado Federsl, emZé de junho de 1 951

Excelentissimo Senhor Doutor Getulio Dorneles Vargas

Prosldente da Republica dos Estados Unidos do Brasil

Tenho & honra de submeter & sangéo de Vossa
Excelencia o decreto do Congresso Nacicnal que inclui entre

as contravenqﬁas penals s prﬁtlca de atos resultantes de

preconceitos de raga ou de cor.

Aproveito & oportunidade para mBpresentar a

Vosse kxcelencia ox protestos de meu respeitoso apreco.

LeS
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Projeto <> .3l n“.g de 195/_

da camaru dos Depuiados.

COPIA

L7
é‘,gé de junho de 1351

Zxoslentissino Senhop Doutor Leurival Feates
Chefe do Gabinete Givil da PresidSncia da Rephblica

Torho a honva de enviar & Vosss fxoelénsia,
a fim de que se digne transmiti-is aco Gxcelsntissime Senhor
Presicente da fopliliea, & fnclusa Mensagom, accmpechada do
deoreto do Congresse haglonal, que inslul entre as contraven
gon penats a prétisa de atos resultantes de preconceitos de
raga ou 4o cave |
 aproveito a oportunidade parva reltever a Vog
sa izoelénsla os protestos de minba distinta ecasideragdio.

Etelvino Lins
12, Boenﬂﬂn
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COPIA

Autograio
Inclui entre as contravengoes pe-

nais a pratica de atos resultantes
de preconceltos de raga ou de cor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 = Constitul contravencgao penal, punida nos ter-
mos desta lei, a recusa, por parte de estabelecimento comerclal
ou de ensino de qualquer natureza, de hospedar, servir, atender
ou receber cliente, comprador ou aluno, por preconceito de raga
ou de cor.

Parﬁgrafo tnico. Sera considerado agente da contraven=
gao o diretor, gerente ou resbonsivel pelo estabelecimento.

Art., 292 = Recusar alguem hospedagem em hotel, pensio,
estalagem ou estabelecimento da mesma finalidade, por preconcei=-
to de raga ou de cor. Pena: prisao simples de Jeos Medes & ‘iim
ano ¢ multa de Cr§ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr§ 20.000,00
(vinte mil cruzeiros).

Arte 32 =~ Hecusar a venda de mercadorias em lojas de
gualquer género, o;‘atendar'cliontea em restaurantes, bares,con=-

feitarias e locais semelhantes, abertos ao publico, onde se sir-

vam alimentos, bebidas, refrigerantes e guloseimas, por precon~
celto de raga ou de cor., Pena: prisfo simples de quinze dias a
trés meses ou multa de Cr§ 500,00 (quinhentos cruzeiros) & Crf....
5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Art. 4,2 - Recusar entrada em estabelecimento publico,de

diversoes ou esporte, bem como em saloes de barbea =
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rias ou cabsleireiros por presonelto 0o ragh ou 48 cdve Penad
prisdo simples de gulnss 4las & trie meses ou multe 0 seeene
Crd 500,00 {gslnhentos eruseiros) & Or§ $.000,00 {sineo mil eny
seirose
A%, 5¢ = heousar insericdo de alund en aa-
tabolosimentos do onsino do qualGEP curso ou gpéu, por preccn
ooite do raga ou do odre Ponad prisio simples do trds meses &
wn ano ou mude do Cr§. 500,00 {Guinhentos cruEsires) Bessvesss
Crd 5.000,00 {cimeo wil cousoires)
' Paviigrate inise. 3o se tratar de estabalec
mente ofiela) do eusing, & pena =erd & perds do eargd para o's
gente, dhede quo wpuwda ex inguérite regulave
Avte 6% « Obotar o acesse do algusm & jpale
m“bmﬁﬂ.lnn'u-ﬁnm
rans das forgas arvadas, por preccnsslio de rajs ou de ofwe N9
nat perda o oargd, depols e spurada & respunsablliliade em &
quérito roguiaz, pora o funcio-drlo dirigeate da vepartigio de
que dependa & inserigdio no cono.rse de habllitaglo dos candldg
— -
|  Arte 7% - Segar emprigo ou trubalio & algwe
@ autarqula, socledade do meoncmis nista, emprésa 0CNOEsslond.
ria do servigo publico ou enprése privads, por proconcelto de
paga ou do efw. Peuad prisfo simples do trds moses o um ano @
dh‘hﬂ_mmm)"uﬂwlﬂl
n'uxma.umamfum parda Go cargd
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pars o raaponsﬁvel pela recusa, no casc de autarquia, socieda-
de de economis e empresa concessicnaria de servigo pﬁblicp.

Art., B¢ - Nos casos de reincidencia, havidos em
estabelecimentos particulares, podera o juiz determinar a penas

ddicionsl de suspensso do funcionasento, por prazo nio_luparior

a tres meses.

Art, 9¢ - Esta lel entrara em vigor quinze dias

apﬁs & sue publicagao, revogadss as disposigoes em contrario.

-

SClADO FEDERAL em zé de junho de 1 951

Etelvino Lins
10, Secretério

Vespasiano Martins

LCS






























































































































